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ULUSAL BiLiM VE TEKNOLOJi POLITIKASI
BiLGi TOPLUMU ve BILGIYE DAYALI EKONOMi
BAGLAMINDA BAZI GORUSLER

Kadri YAMAC

Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari (UBTP) 2003-
2023 Strateji Belgesi'inde, “Cumhuriyetin 100. yili icin vizyonumuz” su ifadelerle kaleme
alinmstir.

Bolgesinde ve diinyada adil ve kalici bir barigin tesisi icin caba gosteren;

Demokratik ve adil bir hukuk sistemine sahip;

Yurttagslari tlkelerinin geleceginde s6z ve karar sahibi;

Saglik, egitim ve kiltir gereksinimlerinin karsilanmasi devlet tarafindan giivence altina
alinmis;

Surdurdlebilir gelismeyi gozeten; gelir dagihmi dengeli;

Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis; Ureten; net katma degerini kendi beyin gliciine
dayanarak artirabilen bir TURKIYE.

Bu vizyon, ifade edildigi yerin lst basligindaki ‘sosyoekonomik hedefler’ olarak insan ve
yurttas olmanin dikkate alindidi bir strateji belgesinin elimizde oldugunu distindirmektedir.
Hedeflere ulasilabilmesi Strateji Belgesinin basarili bir bilim politikasi belgesi niteliginde
oldugunun da gostergesi olacaktir.

Bir bilim politikasinin baglam bagimli olmamasi diistiniilemez. Hatta ¢ok sayida baglamlarla
zorunlu irtibathdir. .Biz burada baglamimizi Bilgi Toplumunda Bilgiye Dayali Ekonomi
ekseninde olusturacagiz

Bilginin klasik ekonomik terimlerle ifade edildigi sekilde dagitilan, piyasaya sunulan bir
malzemeye donmesiyle birlikte, ekonomistlerin genel olarak kullandiklari arz, talep, piyasa,
maliyet, kar ve tekellesme gibi kavramlar bilgi ekonomi politiginde yerlerini almistir. Bilginin,
saydigimiz bu suireclerde, degisik sekillerde belirleyici rol aldigi dile getirilmektedir.

Hemen pek c¢ok kisinin ortak kanisi, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerin,
teknolojinin yayillmasinin (difiizyon) ekonomilere olumlu katkida bulundugu yéniindedir.
Ancak sonuglarin boyle olmayabilecedi, teknolojinin ekonomik biiyiime sagladiginin apriori
dogru kabul edilmesinin gercedi yansitmayabilecegi de ileri siirtilmektedir.

“Iktisatcilar ve iktisat teorileri teknolojinin ekonomideki énemini kabul ederler. Teknolojik
yeniliklerin kapitalist sistemin dinamiginde, en énemli olmasa bile, 6nemli kaynaklardan
birisi oldugu konusunda da hemfikirdirler. Ancak Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin (BiT)'nin
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ekonomiye olumlu katkisinin hangi alanlarda ve ne sekilde olduguna dair iddialar kolay
genellemelere uygun olmayabilir.

Teknolojinin ekonomiye katkisinin ya dogrudan verimliligi artirarak, ya da sermayenin
getirisini artirip, boylece yeni yatirim ve gelir artisina firsat vererek oldugu belirtilmektedir ().

Bilgi veya daha 6zgul (spesifik) tiirii olan teknolojik bilginin Uretilmesinde ve teknolojik
Urtine donlismesinde birbirini izleyen 3 asamadan bahsedilebilir (I"). Birinci asamada bilgi
(teknolojik bilgi) Uretilir. Teknolojik bilginin Gretilmesinde temel bilimler alaninda o tarihe
kadar yapilmis ve kamu mali olma 6zeligi tasiyan birikimler nemli yer tutar. Kamusal nitelikli
temel bilimlerin roli, genellikle, teknolojik bilginin egemenligi altinda geri planda kalir. Clinku
temel bilimlere ait arastirmalar ancak dolayl inovatif olabilir. ikinci asamada teknolojik bilgi,
ticarilestirilmesine olanak verecek sekilde patent korumasi altina alinir. Patentleme olayinin
uretilen bilgiyi tekellestirdigi iddialari yapilmaktadir. Gercekten de bu asamada 6nceden
kamusal olan bilgi tekele alinmstir. Fikiri Mulkiyet Hakkinin bir hak olmasinina saygi géstermek
kadar, bu tekellesmenin bazi sorunlar yaratabilecedi de kabul edilebilmelidir. Son asamada
artik baslangi¢ kaynagidan uzaklasmaya baslayan bir bilgi s6z konusudur. Sirket bundan
sonraki asamada teknolojik bilginin Grtinlerini pazara sunacak sekilde Gretim bantlarindan
gecirir ve pazara sunar.

Onceden yapilmis arastirmalar sonucu biriken temel bilgiler ve bunlari kullanaralk yeni
teknolojik bilgiyi Ureten beseri sermaye birinci basamaktaki teknolojik bilginin tretilmesinde
mutlak 6neme sahip iki 6gesidir.

Ulkelerin ekonomik biylimelerinde eger teknolojik bilgi olumlu katkida bulunuyorsa,
bu durumda, temel bilgilere ulasabilmek, ve bu ulasabilmeyi ve onu kullanarak yeni bilgi
Uretebilmeyi bilen, egitilmis, beceri sahibi beseri sermayenin varligini zorunlu kilmaktadir. Ar-
Ge'ye verilen 6nem tim dlinyada siirekli artarken, az gelismis Ulkeler de Bilim ve Teknoloji
Politikalarinda Ar-Ge icin daha ¢ok yatirima yer vermektedir. Kritik bir sorun burada baslayabilir.
Az gelismis Ulkelerin kamuya agik olmasi beklenen temel bilgilere ulasiminda engeller veya
zorluklar olursa, Bilim ve Teknoloji politikalar eylem alaninda tikanabilir. Az gelismis ulkeler
icin ikinci zorluk beseri sermaye yatirimlari ile ilgili ortaya gikar. Surasi aciktir ki bilgiye dayal
ekonomiden saglanmasi distintlen arti degerler icin dogru tiirde ve sayida bilim insaninin,
uzmanin, teknisyen ve 6gretmenin egitilmesi kritik bir ihtiyactir. UNESCO’nun bu alanda
yaptigi calismalar gelismekte olan tilkelere ait bir dizi kilit sorun saptamistir .Asagidaki noktalar
can alict Snemdedir.

1. Ulusal diizeyde elestirel bir kitlenin eksikligi gelismekte olan pek ¢ok llke i¢in sorun olmaya
devam etmektedir. Bu durum karar alma asamalarinda yapilmasi gereken inceleme ve
arastirmalarda da kendisinin belli etmektedir.

2. Yerlesik kurumlarin ve programlarin yerel kosullara yeterince uygun olmamasi: Geri
kalmis Glkeler egitim amaciyla yurtdisina 6grenci gonderirler. Bu 6grencilerden beklentileri
de hakli olarak yuksektir. Ancak 6grencilerin egitim goérdukleri okul programlari kendi llke
sorunlarindan kopuktur.

3. Sureklilikten yoksun olmak: Yerel sorunlardan kopuk egitim alan 6grenciler ulkelerine

72



SAGLIK BILIMLERINDE SURELI YAYINCILIK - 2008

dondiklerinde, ana mesleklerine yonelmemekte, is dlinyasi veya politikaya girmektedirler.
Bu Ulkeler egitim amaciyla yurt disina gonderdikleri elemanlarinin geri dénmemesi
ya da dondiklerinde kendi Ulke sorunlarindan uzaklasmis, yabancilasmis Kkisilerle
karsilasabilmektedirler.

4. Mevcut egitim programlarinin tamami sektorel ya da disipliner programlar olup; halk,
kaynaklar, ve cevre arasindaki karmasik etkilesimlere hitap etmemektedir” ().

Dile getirilen tespitler bilgi toplumu ortaminda ¢ok 6nenmlidir. Sanayilesmis bir Ulkede
egitim goren, bunun icin de para 6deyen, ama esas meslegindeki bilgiyi, deneyimleri ve
uygulamalari llkesine tasimayan 6grenciye yapilan yatirim, rekabete dayali toplum, bilgiye
dayali ekonomi gibi gligliklerle dolu yapida o (lke icin gelecege yonelik basarisiz adimdir.
Sonug, az gelismis tlkeler icin anlamini kaybeden Bilim ve Teknoloji Politikalari olabilir. iging
olarak da, ekonomik getiriyi yabanci 6grencileri karsilayan, egitim veren Ulkeler elde eder.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri ve olusan ag toplumunun toplumun her katmanini saran etkileri
21. yuzyihn basindaki gticlini artirarak stirdurecek gibi gozukuyor. Yarattigi yeni toplumsal
iliskiler ve “yeni ekonomik model” (aslinda yeni olan bir sey gercekten var mi? Yoksa sadece
kapitalizmin bir asamasi mi?), sanki bir ¢esit tekno kapitalizmdir. Bilgi toplumu teknoloji ve
iletisim araclarini kullanima sokarken ve bunlari yayginlastiriken farkli bir ilke getirmemistir.
Kumar da israrla bunu dile getirir ve “teknolojik gelismeler topluma temel olarak yeni bir
prensip veya yon getirmemistir” der(1v).

Bilgi toplumu konusunda 6nde gelen yazarlardan olan Drucker da post-kapitalist toplum adl
kitabinin bir yerinde “ilk bakista bilgiye dogru kayisin ekonomiyi etkilemis gériinmedigini ve
ekonominin post kapitalist degil kapitalist oldugunu” séyler, ama ardindan da bu kapitalizmin
farkli bir kapitalizm oldugunu kanitlamaya calisir (V). Bu nedenle bir yandan bu yarista geri
kalmamak icin tum ¢abayi gdsterirken, bu yeni toplum modelinin yarattigi veya yaratmasi
olasi sakincalari da g6z 6niine almali ve kafa yorulmalidir.

Paul Kennedy, 1993 yilinda teknolojik gelisime ait yorumlamalarinda su noktalari dile
getirir (V). “Teknoloji patlamasi biyik 6lclide ekonomik bakimdan ileri toplumlarda ortaya
cikmaktadir.....Birinci Diinya Ulkelerinin (sanayilesmis tilkeleri kastediyor — KY.) gelistirdigi yeni
teknolojilerin bazilarinin, gelisme yolundaki tlkelerde patlayan nifuslarinin imdadina kosmak
yerine, bazi ekonomik faaliyetleri gecersiz hale getirerek — iplik igme ve blikme makinesinin
diinyanin bir baska tarafinda el tezgahlarinda calisan Hintli dokumacilari issiz birakmasi
gibi - fakir Ulkelere daha fazla zarar verebilecedi yolunda bazi emareler bulunmaktadir ...
ileri teknolojilerin yarattig1 tehdit kalkinma yolundaki Ulkelerde ekonominin temellerinin
sarsilmasina yol agmaktadir. . Bu yorumdan soyle bir sonug rahatlikla okunabilir; teknolojiyi
elinde tutanlar kendi devlet, ideoloji ve uluslararasi ¢ikarlari dogrultusunda istedikleri gibi
hareket edebilir. Eger bu ¢ikarsamayi anlamli olarak kabul edecek olursak bilgi toplumuna
hangi noktalarda, ne derece glivenebiliriz?

Az gelismis, gelismekte olan Ulkeler acisindan bilgi toplumunun bazi araclari birer firsat da
olabiliyor. Bilgisayar klavyenizdeki bir tusla Yeni Delhi'deki bir musteri servisine baglanirsiniz,
veya sigorta islemleriniz Fiipinlerde yiritilir, ya da Mikrosoft’'un yeni bir yazilimi irlanda'da
gerceklesmektedir, Veya bir video filmini Bangalore’den (Hindistan) satin alip seyredersiniz.
Pek cok is ABD ve Avrupa'dan gelismekte olan Ulkelere kaymaktadir. Bu kaymalardaki amag
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ucuz is glicli veya o isi yapacak kisileri o Ulkelerde bulmak olabilir (V).

Bilginin ve teknolojinin blylmeye katkisi oluyorsa hangi slireclerde olacagin ve beseri
sermayenin roli iyi tanimlanmalidir. Beseri sermaye sadece bilgiyi Ureten bilim insanlar
degildir. Teknoljik bilginin satilmasi slrecinde alici ve satic arasindaki esitsizlik kendini
gOsteriri. Esitsizlik alicilarin aldiklari Griindn teknoljisini iyi bilememeleri anlaminda da vardir.
Bu nedenle de egitimli beseri sermaye 6nemlidir.

iskogya Yiiksekdgretim Raporunda bilgi toplumuna ulasmada iskogcya’nin éniindeki en 6nemli
engeli ylksekdgretime ayrilan fonlarin disikligu olarak belirtmektedir (VI!l). Bilgiyi tiretme
ve kullanma yetenegi olmayan kisilerin yer aldigi kiresel pazarlarin siirdirilebilir olmasi
mumkun degildir. Artik tiniversitede aldigimiz 3-4 yillik egitimler yeterli olmayacak ve yasam
boyu 6grenim gelecekte en 6nemli konulardan biri olacaktir (X). Tahmin edilebilecegi gibi
yoksul Ulkelerin bu derecede becerilerle donanmis bir ¢alisan kitlesi yaratmasi gliniimizde
neredeyse olanaksizdir.

isin dnemli bir baska yéni bilgi toplumunun gerektirdigi alt yapi konusuna da ister istemez
gelip dayanir. insan sermayesi yaninda ¢ok ciddi bir donanim pazari da tiim diinyada serbest
dolasimdadir. ABD, AB, uzak dogunun kaplanlari ve digerleri ayri kosullarda bu pazardan pay
almakta veya alamamaktadir.

Bilgi toplumunun goézden kagan bir sorunsali da eksik piyasa olgusudur. Bugra UNDP
raporundaki (2001) verilerden hareketle teknoloji Grlinlinlin alici ve saticisi arasindaki esitsizligi
daha da 6nemli hale geldigini vurgular (X). Gelismis tlkelerdeki Ar-Ge ¢alismalari geri kalmis
tilke gereksinimlerini gézetmez. ilag sanayisine 1975 ve 1996 yillari arasinda piyasaya siriilen
1223 yen ilacin sadece 13 tanesi tropikal hastaliklari tedavisi amaciyla tiretilmistir. Eksik pazar
olgusu insanhgin ortak refahinin mucize ¢6ziimu olarak fetislestirilen Bilgi Toplumunun geri
kalmis cografyalarin sorunlarina ne kadar marjinal yaklastiginin somut bir 6rnegidir.

Bilginin dogrudan ve dolayli olarak ekonomik Giyiimeye katkisinin belirgin sonuglari gelismis
llkelerde kendini gdstermektedir. ABD'de 1990’larin ortasindan sonlarina kadar bilgisayar ve
diger iletisim donanimlari, yazilimlari ve sattigi servislerle reel ekonomik biiylimenin yaklasik
1/3'Gnl temin etmistir (X1). Bu gergekten ¢ok biyuk bir katkidir. Ancak kazancin paylasiminda
istenilen sosyal paylasim yaratilamamistir.

Bilgi Toplumunun nasil bir toplumsal ekonomik yapi yarattigina 6rnek olarak dunyanin
lider tilkesi konumunda olan ABD'ye ait bazi bilgileri paylasmakta yarar var. Bilgi toplumu
konusunda yazilmis kapsamli kitaplardan birisi Manual Castells'in “Binyilin Sonu” (End of
Millenium) adli eseridir. Bazi saptamalara g6z atalim:

1990’lar Amerikan kapitalizmin karli bir sistem olarak basarili oldugu yillardir. Ancak ailelerin
gelir artis ortalamalarina 1970, 1080 ve 1990’larda baktigimizda sirasiyla su sekildedir: % 0.6,
% 0.4 ve % 0.1. Burada en 6nemli nokta gelir azalmalarinin Ust, orta ve alt sosyal gruplarda
ayni olmamasidir. 1970-1997 yillan arasinda zengin ailelerin yillik gelirlerin keskin bir
artis, yoksullarinkinde ise azalma olmustur. Gini Katsayisi ile hesaplanan sosyal esitsizlik
de 1967'de 0.399 iken 1995'de 0.450" yiikselmistir ( ). ABD bilisim ve telekomiinikasyon
alaninda yenilikgilik ve uygulamalarda en 6nde gelen ulkelerin basini ¢ekiyorsa nasil olup da
sosyal esitsizlik artiyor? Ortada agiklanmasi gereken bir paradoks mu var? Amerika Birlesik
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Devletlerine baktigimizda yoksulluk, sefalet, esitsizlik artmaktadir ve bu tespitler Castells'a
ittir. Ayrica Kanada, Finlandiya, Almanya, ingiltere, Hollanda, and isvec'te de esitsizligin ciddi
arttigini 6greniyoruz(Xil). Esitsizlik arttigina gore baska kisi, grup ya da siniflarin gelirlerinde
artigolmali. Sayisal Esitsizlik gibi artan bu ucurum agir bir dislamaiile birlikte gider. Bu durumda
Bilgi toplumunun bitiin insanhdin yararina olduguna, bu yonlyle, hangi gerekgelerle ikna
olabiliriz?

iSTIHDAMA KATKI KONUSU

Bilgi toplumunun istihdama katkilarinin ne oldugu konusunda birbiriyle celisen yayinlara
raslanmaktadir. Veriler arasindaki celiskiler gerek yeni is alanlari, gerek istihdam edilenlerde
artig / azalma, hatta egitim konusunda bile kesin karar vermeyi guiclestirmektedir.

Yuksek teknolojiler yeni istihdam alanlari yaratiyor mu? Kimbilir, belki, sandigimizin aksine,
yok mu etmekte? Freeman ve Soete’'nin de vurguladiklari gibi yeni teknolojiklerin “is yaratma
ve yok etme” etkileri iin verilecek cok rnek vardir (XIV). Yeni yazilimlar, bu yazilim firmalarinin
yarattigi devasa is alanlari, mikrogipler basta olmak tGzere her tirli donanim Gretimi, bunlarla
ilgili yan sektorler, telekomunikasyon sistemleri, internet servis saglayicilar ve tim yan
hizmet alanlari gercekten yeni istihdam alanlari yaratmistir. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin
yayginlagmasinin kendiliginden etki olusturmayacadi agiktir. Oysa 6rnegin 1993 tarihli Delors
ve 1994 Bengeman Raporlarinda Avrupa Komiyonu adeta bir kendiliginden olusturma
bakisini ortaya koymaktadir. Blylime ve rekabet istihdami yaratacaktir. Bu tiir yayinlarda,
incelemelerde genellikle bazi 6gelerin gbzardi edildigi agiktir.

Artik, kullanilmaz hale gelen sistemler, 6rnegdin daktilolara ve bunlarla ilgili yan sanayilere,
geleneksel haberlesme sistemlerine ve oralarda calisanlara, santraller arasinda baglanti
saglayan operatorlere artik yer ve gorev yoktur. Bu alandaki istihdam kaybi genelde
gormezden gelinmekte yeni alanlar hakettiklerinden ve sagladiklarindan 6te abartilmaktadir.
Sunu da belirtmek gerekir ki istihdama katki konusu hala kesin tarif edilememistir. Karmasik
ve insana paradoksal gériinen veriler vardir, ki veriler batili gelismis Gilkelere aittir. 1980’li 1990
yillara 6rnegin Avrupa'da .en az becerili kesimlerde ciddi issizlik artisi yasanmistir. ABD'de ise
hem becerili hem de en az becerili kesimlerin reel gelirlerinde azalma olmustur (XV).

Gelisen teknolojinin issizlik yaratacadi kaygisi yeni degildir. Teknolojik uygulamalarin ilk
asamada olumsuz etkiledigi kesimin tarim calisanlar oldugunu biliyoruz. Ancak sektorel
kaymalar nedeniyle tarimda calisanlar azaliyor olsa da bunlarin farkli alanlarda islere
yoneldikleri de dustinilebilir. Castell’s'in verdidi rakamlara gore Britanya'da 1789-1988 yillari
arasinda tarimda ¢alisan isglicii sayr bakimindan %50 azalmis, tarim sektoriinde ¢alisanlarin
isglictiniin toplamina orani da %50'den %2,2"ye dismustir. Castels'in istihdam konusunda
aktardigi bazi calisma sonuglarina bakarsak: ABD ekonomisi 1970-1992 yillar arasinda %70
blylime yakalamis ve istihdami da %49 artirmistir. Japonya ekonomisi %173 blylUmius,
istihdam %25 artmistir. Bu iki dev (lke bu basariyi gésterirken Avrupa'da durum epey farklh
seyretmistir. Nitekim ayni donemlerde Avrupa Toplulugu ekonomisi %81 biylimdis, ama
istihdam orani sadece % 9 artirilabilmistir. Bu rakamlara bakarak enformasyon teknolojilerinin
etkisi hakkinda kesin ve tek yonliu bir yorum yapmak olasi gézikmemektedir. Nitekim
Castells “genel bir egilim olarak, enformasyon teknolojilerinin yayilmasiyla, bir biitlin olarak
ekonomide istihdam diizeyinin ylkselmesi arasinda sistematik yapisal bir iliskinin olmadigin”
sOyler. Bazi isler baska yerlere kaymakta, yeni isler yaratilabilmektedir. Ancak her yerde ve her
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zaman bunu beklemek dogru olmayacaktir. Her tilkenin, cografyanin kendine 6zgii cok sayida
farkli dinamikleri neyin ne sekilde olusacaginda etkili olur.

BiT'nin yayilma dinamikleri ayri analiz gerektirecek kadar genis bir konudur. Sayisal esitsizlik
konsulurken de dile getirilen, istihdam artisi konusuluken de dile getirilen yayillma olayinin
ozellikleri ve suireclerinin iyi anlasilmasi bakis agcimizi daha genisletebilir.

Yenilikgi bir teknolojinin yayilmasi izerine yapilan ¢alismalar yayilmanin zamana dagitilan bir
egriyle okunmasinin yararh olabilecegini gostermistir. Bir teknolojinin yayilmasini belirleyen
sosyolojik ve ekonomik hatta psikolojik faktorler vardir. Yeni teknolojinin yayilmasi baslbasina
telep edilmesiyle iliskili bir stirectir. Bu stirecte elbet teknolojiyi Gretenlerin bunu tum altyapi,
servis saglayici, dagitici vb diger elemanlarla yuttukleri aciktir. Yayllma olayinda bunlarin her
birisi etkilidir. Ancak aslolan tiim sosyal, kisisel, ekonomik, psikolojik yonleriyle yeni teknolojiye
talep gelmesidir.

Bir teknolojinin yayilmasi 6nce kulanicilarin , kisi, kurum, toplum adapte olmasi, uyum
saglamasi ile baslar. Bu sire nispeten uzundur. Ardindan sicrama (take-off ) yasanir. Sicrama
déneminde talep (adaptasyon) kisa siire icinde %20 ler diizeyinden %80’lere cikar. Uciinci
asama olgunlasma asamasini olusturur. Burada artik grafik nispeten diiz bir ¢izgiye gecer.
Bahsettigimiz diifiizyon egirisi hic bir zaman %100 noktasina gelmez. Pek cok nedenle, hemen
daima bu yayillmadan uzak kalan kisiler olmaktadir (XV1). Sayisal ugcurum teknolojik yayilmanin
zor oldugu bir siirectir ve teknolojik yayllamamayi icinde barindirir.

istihdam artisi iliskisine dénecek olursak, bilgi toplumunun daha fazla is daha iyi is
saglayamadigi agiktir. Daha fazla is icin yayilma pratiginin varolan istihdam alanlarini yok
etmeden, goreceli olmadan yeni alan yaratmasi gerekir.

Bilgi Toplumu istihdam acisindan firsatlara acik olabilir. Alt yapinin gelistigi, teknolojiye
adapte olabilen, talepte bulunanlarin ¢ok oldugu bir ortamda iyi egitim almiglar icin firsatlar
coktur. Kuresel pazara bu anlamda elinden geleni yapar. Kiiresel pazar ortaminin ve pazarlarin
liberalizsyonunun girisimciler icin buylk avantajlari var. Ancak eger istihdam sorununda
“biz herkes icin” (for all )'i isitmek istiyorsak herkes icin olmadigini gérmek zor degildir. Bilgi
Toplumunun hem ekonomik hem sosyal isleyisi dislamalari ortadan kaldirici degildir. Heniiz
teknolojinin disinda veya kenarinda olan genis kitleler vardr.

YOKSULLUK

Gelisen iletisim teknolojileri, degisen is stiregleri, bilginin metalasmasi gibi olaylar bir yanda,
esitsizlik ve yoksulluk diger yandadir. Birbirinden ayri ve sanki bambaska kulvarlarda, biri
digerini etkilemeyen faktoérlermis gibi yanlis bir algilamaya da tanik olabiliriz. Oysa diinya
sadece iletisim devrimlerini yasamiyor, yasama dair ¢ok baska seyler de var. .17 Eylil 2008
tarihli bir gazete haberi su sekildeydi:

“Dlinyada 900 milyondan fazla insan ag. Son bir yilda a¢ insan sayisi 75 milyon artti. Diinya
Gida ve Tarim Orgiitli Baskani Jacques Diouf, italyan parlamentosundaki Disisleri ve Tarim
Komisyonlarina yaptigi aciklamada, “Yetersiz beslenen kisi sayisinin 2007-2008'deki fiyat
artisindan once 850 milyon oldugunu, bu sayinin gegen yil 75 milyon arttigini” séyledi (XV1)”.
Bilgi toplumuna yuklenen biyuk, hatta abartili beklentiler yaninda bu durum, yani apagik
yoksulluk ve aclik nasil agiklanacak? Hepimizin beklentisi tim ulkelerde asgari kabul edilebilir
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dizeyde ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasidir. Yoksullugun
ortadan tam kaldiriimasi simdilik zor goriiniiyor, ancak azaltilabilmelidir. Bu saglanamadigi
taktirde bilgi toplumunun ve bilgi toplumunun ideolojik aygiti olarak algilanan piyasa
mekanizmalarinin sorgulanmasi ve elestirilmesi slreci durmayacaktir. Sorulacak sorular
arasinda “daha fazla BiT kullanimi, daha fazla serbest piyasa ve daha fazla kiiresellesme ne
sagliyor?”yer alacaktir. Cok islevli, 3 bantl, GPRS yetenedi olan ve 5 megapikseli asan kamera
kapasitesi olan cep telefonlari, siiper iletkenler ve telekomiinikasyon alt yapisi aghida nasil dur
diyecek? Hayaller diinyasindan, belki de erisebilen zenginler diinyasindan, yeryuzinin yerel
gergeklerine inmemiz gerekiyor.

Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi nihai raporunda yer alan ifade su sekildedir: “Bilgi Toplumunda
surdirilebilir kalkinma; ancak BiT’e iliskin cabalarin ve programlarin tam olarak ulusal ve
bolgesel kalkinma stratejilerine entegre edilmesi ile saglanabilir”. Burada kritik sorun bir
tirlt ¢6zim bulunamayan merkez - cevre kopmasina ve br turlii  gerceklestirilemeyen bu
entegrasyonun nasil saglanacagidir. Raporun felsefesi cok acik ve olumludur. BIT'in gosterisli
sunumuna yerel ¢oziimler 6neriyor.

Gelir dagilimlarinin degerlendirilmesi ve karsilastiriabilmesiicin yaygin kullanilan bir gosterge
Gini Katsayisidir. Gini Katsayisi veya Gini indeksi ( Gini Coefficient ) herkesin gelir, tiiketim
harcamasi veya benzeri bir degiskenin dagilimindan esit pay aldigi hipotetik bir durumla
karsilastirildiginda gercek dagilimin diizeyini gosteren bir degerlendirme indeksidir. Gini
katsayisi ne kadar yuksekse gelir dagihmindaki adaletsizlik o kadar buyuktir (XVIl), Gini
katsayisi Ulkemizde 2002 yilinda 44'dlr. Asya ve Afrikada asir esitsizlik olan bazi Ulkelerde
52,1 ve 61,5dir. Bu durumda Turkiye esitsizlikte orta - ylksek derece grubunda yer almaktadir
(X1X). Asin yoksulluk nispeten az olmakla birlikte genel yoksulluk olarak karsilastirldiginda
Avrupa Birligi Ulkelerinden yiksektir. Tirkiye'de asiri diizeydeki yoksulluk orani (giinde 1
dolarin altinda yasayan niifus) cok diistik, % 2'nin altindadir. Ancak yiikselen yoksulluk siniriyla
birlikte, niifusun % 24'sinin glinde 4.30 ABD dolarinin altinda yasiyor oldugunun belirlenmesi,
yoksulluk oraninin garpici bicimde arttigini ortaya koyuyor” (xx).

Bugtin Turkiye'de ciddi bir yoksulluk yasanmaktadir. Avrupa Birligi'nde yoksullugu 6lgmek
icin kullanilan temel gOstergeye, yani tilkenin ortanca gelirinin % 60’Indan daha az bir gelirle
yasayan insanlarin toplam niifusa oranina baktigimiz zaman, Tirkiye'de bu oranin % 25.15%
ulastigini ve biitlin AB uye Ulkelerinden ve aday lilkelerden daha yiiksek oldugunu goriiyoruz.
Ayni gostergeye gore, 15 yas alti cocuklarin % 32'sinin yoksullukla karsi karsiya oldugunu
goruyoruz(XXl). Yani yoksulluk cocuklan daha ¢ok etkileyen bir sorun olarak ortaya ¢ikiyor ve
ozellikle ¢alisan ¢ocuklarin durumunda, bir dizi saglksiz kosula ve siddet tehlikesine maruz

"au

kalmayi birlikte getiriyor”.

Yoksulluk sadece gelirdiizeyiyleilgili, sadece ekonomik blylimeyle ya dave gelirbolistiminun
diizelmesiyle ortadan kalkabilecek bir olgu degildir. Bu yiizden de, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, degisik Ulkelerin yoksulluktan nasil etkilendikleri géstermek iizere bir insani
Yoksulluk indeksi hazirliyor (HPI-1). Tiirkiye'nin icinde bulundugu gelismekte olan tilkeler
grubu icin bu indeksin bilesenleri, tlke vatandaglarinin 40 yasina kadar yasamama olasiligi, 15
yas Ustlinde olup da okuma yazama bilmeyen ayni yas nifusuna orani, temiz su kaynaklarina
ulasamayanlarin nlifusa orani ve 5 yas alti cocuklarin arasinda kilosu normalin altinda olanlarin
yas niifusuna orani olarak tanimlaniyor. Turkiye'de bu gostergelerin degerlerin sirasiyla,
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% 8.9, % 11.7, % 7 ve % 8(xxi1). Bunlar oldukga ciddi bir insani yoksulluk sorununun varligina
isaret eden rakamlar. Daha temelde, bu rakamlar Ulkenin saglik, egitim ve diger temel
hizmetlerin saglanmasinda ciddi eksiklikleri olduguna isaret ediyorlar.” (XXiI),

Dinya Bankasinin 6nceki raporlariyla karsilastinldiginda yoksulluk ve esitsizlik bakimindan
Tirkiye'de 1984 ile 2002 arasinda fark yoktur. Bilgi toplumu, bilgiye dayali ekonomi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin (ki Turkiye bu alanda epey yol almistir) yoksulluk ve esitsizlik
adina olumlu bi fark yaratmadigi goriiliyor. Bu durumda kapitalizmin tim diinyada belki de
hi¢ post- onciili almadan aynen stirmekte oldugu séylenebilir.

Ulkelerin gelisme durumlarni icin kullanilan bir gésterge de insani Kalkinma indexidir.
2007-2208 insani kalkinma indexi 0,775 olan Tiirkiye diinya siralamasina gére 84. sirada yer
almaktadir. Dlinya ortalamasi 0,74'dir (XXIV),

Cagimizda 6nem verilmeye baslanan bir konu da yasam kalitesi ve Yasam Kalitesi
Gostergeleridir. Turkiye Bilimler Akademisinin Yasam Kalitesi GOstergeleri Raporunda hangi
bakis acisiyla olursa olsun, olumlu bir yasam kalitesinden s6z edebilmek icin o kisinin saglikh
olmasinin bir 6n kosul olarak ortaya ciktigi belirtilmekte, saglik kavraminin genisletilerek
yaklasilmasi durumunda da tlim yasam kalitesini kapsar hale gelecedi vurgulanmaktadir. Yani
saglhk merkezli bir yasam kalitesine dikkat ¢ekilmektedir. Yasam kalitesinin bir insan haklari
geregi oldugunun da alti gizilmektedir. (XXV),

Dinya Bilgi Toplumu Zirvesi 2003, Cenevre 1. asamasi sonundaki bildirgenin 9. maddesinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinden beklenenler siralanir. “Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin birer
amacg degil ara¢ olarak kullanilmasi gerektiginin farkindayiz. Uygun sartlar olustugunda, bu
teknolojiler, verimliligin artirilmasi, ekonomik biiyiime saglanmasi, is ve istihdam yaratilmasi ve
herkesin yasam kalitesinin ytikseltilmesi icin gliclii birer arag olabilecektir” (XXV1) Bildirgenin bu
maddesindeki en 6nemli vurgulama bilgi ve iletisim teknolojilerinin rol karmasasina (amag /
ara¢ karmasasi) getirilen olumsuzlamadir.

Sonug:

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar her tilkenin kendisini degerlendirerek hazirladigi politika
belgeleridir. Turkiyenin planlidoneme gecisinden baslayan gtiniimiize kadar Bilim ve Teknoloji
Politikalar icin yuriattigu cahismalar Vizyon 2023 gibi gercekten basarili sayilabilecek bir
politika dokiimani haline gelmistir.

Politika dokiimanlarinin gercek birer stratejik belge niteligi alabilmesi ise raporlarin
hazirlanmasindan farkh bir eylemi gerekli kilar. Strateji dokiimanin eylem plani diinya ile
entegrasyondakiadaptasyon sorunlarinin da stratejik planiniyapabilmelidir. Bilginin, yiiklenen
yeni anlamlar, ekonomide verilen yeni rol ve kiiresellesme baglamlarindan kopartilmayacagi
bilinmelidir. Tim bu baglamlarda AR-Ge'nin yerinin ve etkisinin anlagiimasi, teknolojik bilginin
Ulke ekonomilerine hangi durumlarda katki getirip getiremeyecedi, yaygin iletisim aglarinin
istihdam ve yoksulluk anlaminda getirdikleri konusunun duastnilmesi gibi konular politik
belgenin stratejik noktalaridir.

Turkiye UBTP raporu ve eylem planlari ve sonug degerlendirmelerinde mekanik politik belge
niteligini asmak durumundadir ; Avrupa Komisyonunun 1993 tarihli Delors raporu 6zellikle
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sosyal boyuta dikkat ¢cekmistir

insani Kalkinma Endeksinde diinya 84. olan Tiirkiye'de atif dizinlerine giren uluslarasi yayin
siralamasi hedeflerinin gerceklesmesi glizeldir, ama 84. siraya ne etkisi oldugu sorulup cevap
verilebilmelidir.

Ar-Ge'ye ayrilan payin ve Ar-GE'de calisan tam zamanli personelin plan dogrultusunda
artmakta olusu iyidir. Ancak bunun istihdama neden bekledigimiz katkiyr yapamadiginin
arastirilmasi gerekir. Diinya Bankasi Raporuna gore Turkiye'de, yoksulluk ve esitsizlikte 1984
ile 2002 arasinda fark yoksa ortada bir sorun oldugu kesindir. Ulkenin BT politikalari yoksulluk
ve esitsizlige katki yapmiyorsa nelere katki yapmasi beklenmektedir?

insani yoksulluk endesindeki durumumuz ¢ok olumsuzdur. Tim bu ve benzeri durumlari yok
sayarak yola devam etmek UBTP’a duyulan gtiveni sarsabilir.

Bilim ve Teknoloji Poltikalarinin ulusal ve kuresel iliskiler dusunilerek yapilacak
degerlendirmelerinde gerekirse sosyal boyutu iceren revizyonlari glindeme getirebilmelidir.
Getirebilmelidir ki Vizyon 2003 - 2023 Strateji .Belgesinin girisinde “Gdriilen odur ki, tarih
sahnesine c¢ikan bu “jenerik” karakterdeki teknolojilerin gelistirilip ekonomik ve toplumsal
faydaya déndistiiriilmesinde yetkinlik kazanan uluslar diinya pazarlarinda rekabet istiinliigiine
sahip olmakta ve diinya ticaretindeki paylanni artirarak toplumsal refahlarini hizla
ylikseltebilmektedirler! climlesindeki “toplumsal faydanin” ve “toplumsal refahin” ici bir
miktar dolabilsin.
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